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Mellékelten megklaldom a ,Kbzponti kéltségvetési szervek ellenbrzése — Emberi Erdforrads

Tdmogatdskezel6” cimmel készitett szamvevdszéki jelentést.

Kérem, hogy az Allami Szamvevdszékrél sz6ld 2011. évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdése értelmében
a jelentésben megfogalmazott megallapitdsok és javaslatok megvaldsitdsara Osszedllitott
intézkedési tervet a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon beldl megkildeni

sziveskedjék.

Tajékoztatom, hogy a tervezett intézkedéseknek alkalmasnak kell lennilk a feltart hidanyossagok
megszlintetésére. A tervezett intézkedés kapcsan szikséges a végrehajtasért felel6s személy és a
végrehajtas hataridejének rogzitése.

Felhivom Fdigazgatd Ur figyelmét, hogy az ASZ tv. 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat
érvényesithetjik az intézkedési terv hataridében torténd megkildésének elmulasztdsa, vagy nem
megfelel§ intézkedési terv megkiildése esetén.

Egyidejlileg megkdszonom Féigazgatd urnak és munkatdrsainak az ellenérzésiink eredményes
lefolytatasahoz nyujtott segitségét.

Budapest, 2021. junius 30.
Tisztelettel:

Domokos Laszlo
EInok nevében eljard
Holman Magdolna Alelndk s.k.

Melléklet: SzamvevEszéki jelentés

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos u. 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54.
szamvevoszek@asz.hu | www.asz.hu | www.aszhirportal.hu
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OSSZEGZES

Az Emberi Erdforras Tamogataskezel6 belso kontrollrendszere 2015-2018 kézott nem biz-
tositotta a kozpénzekkel és a kézvagyonnal valo szabalyszerti, dtldathato és elszamoltathato
gazdalkodas felteteleit. A szervezet hasznalataban, vagyonkezelésében lévd nemzeti vagyon
vedelmet, elszamoltathatosagat nem biztositottdk.

= Az ellenorzeés tarsadalmi indokoltsé&a

Az dllamhaztartadskodzpontialrendszerébe tartozd szervezetek alapvet rendeltetése a tadrsadalom javatszolgald koz-
feladatok ellatdsanak hatékony, szamon kérhetd, pazarldsmentes biztositdsa. A kdzpénzek felhasznaldsaban megha-
tarozd aranyt képviseld kozponti koltségvetési szervek gazdalkodasuk révén jelent8s hatdst gyakorolhatnak a kolt-
ségvetés egyensulyanak fenntartasara, a kozpénzekfelel6s, takarékosfelhasznalasara, a nemzetivagyon értékének
megdvasara, gyarapitasara, tarsadalmi érdeknek megfelel6 hasznositasara.

A szabdlyszer(, korrupcidomentes, atlathatd mdkodés és az elszamoltathatd kdzpénzfelhasznalas alapfeltétele az
integritdskontrollokat is magaban foglald belsé kontrollrendszer szabdlyszer(kiépitettsége, a kontrollok érvényesi-
tése, a kozfeladat ellatdsat szolgdld vagyonelemek valdsdghli szambavétele, értékelése, napra kész nyilvantartasa.

Indokolt ezért, hogy az Allami Szamvevdszék a kozponti koltségvetésiszervek belsé kontrollrendszerét és vagyon-
gazdalkodasat rendszeresen ellendrizze, értékelve a mikddésik irdnyitottsagat, korrupcio elleni védettségét, to-
vabba, hogy vagyongazdalkodasuk elszamoltathatd volt-e éshozzajarult-e a kiegyensulyozott, atlathato ésfenntart-
hato koltségvetési gazdalkodas Alaptorvényben meghatdrozott elvének érvényesitéséhez.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Az EmberiEr6forras Tdmogataskezel6néla szervezetiés mikodési kereteket szabdlyszerlen kialakitottdk. A jogsza-
balyi kdvetelményekkel 6sszhangban készitették el a szervezeti és mikddési szabalyzatot, a szamviteli politikat ésaz
ahhoz kapcsolddo, valamint a gazdalkodasra, ésa kockdzatkezelésre vonatkozd szabdlyozasokat. A kontrolltevékeny-
ségek gyakorldsa nem volt szabalyszer(, nem tdmogatta az atlathatd és elszamoltathato kozpénzfelhasznaldst. Az
integralt kockazatkezelésirendszer miikddtetése keretében 2018-ban nem mérték fel a szervezet tevékenységében
rejlé és a szervezeti célokkal dsszefliggd kockdzatokat, nem hatdroztdk meg az egyes kockdzatokkal kapcsolatban
szUkséges intézkedéseket sem. Az integritds kontrollrendszer keretében kiépitett kontrollokat mdkddtették.

Az Emberi Eréforrds Tdmogataskezel§ 2018. évi koltségvetési beszdmoldjat leltdrral nem tamasztottak ala. A
2018. évre vonatkozéan nem végezték ela mérleg forduldénapjan meglévs, a nemzetivagyonba tartozé eszkdzok és
forrasok leltdrozasat, nem tortént meg a szervezet haszndlatdban, vagyonkezelésében allé vagyonelemek felel8s
szamba vétele. Tovabba a 2015-2017. években a vagyonelemek kimutatasa a beszamolébana nem megfelels érté-
kelések miatt nem volt aldtdmasztott. Mindezek kévetkeztében a szervezet nem biztositotta a nemzeti vagyon vé-
delmét, atlathato kimutatasat.

Az Allami SzamvevSszék a jelentésben foglalt megéllapitasok alapjan az Emberi Eréforras Tamogataskezels féigaz-
gatdja részére négy javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megitélése
volt, hogy az Emberi Eréforras Tamogataskezel6re vonat-
kozd irdnyitod szervi feladatellatds a jogszabdlyi el6irdsok
betartdsaval tortént-e; az intézmény atalakitasat vagy at-
szervezését szabalyszerlen hajtottdk-e végre; a belsd
kontrollrendszer kialakitdsa és mukddtetése biztosi-
totta-e az atlathato, szabalyszerd, gazdasagos, hatékony
és eredményes gazdalkodas feltételeit. Kiépitették-e a
korrupcids kockazatok kezelését szolgald integritas kont-
rollokat, érvényesilt-e az integritds szemlélet. A vagyon-

gazdalkodassoran biztositott volt-e a nemzetivagyon ér-

tékének megdrzése, védelme és szabalyszerl kezelése.




AZ ELLENORZES TERULETE

Emberi Eroforras Tamogataskezelo

Az Emberi Eréforras Tdmogatdskezel 2012. augusztus 16-aval
jott létre a NemzetiKozigazgatdsi Intézet dtalakitdsaval, annak
jogutddjaként. Jogi személyként miikodd, sajat gazdasagiszer-
vezettel rendelkez§ kozponti koltségvetési szerv, iranyitd
szerve az EMMI.

Az EMET? alaptevékenysége a jogszabaly altal meghataro-
zott elkUlonitett allamipénzalap kezelése, tovabba a miniszter
altal megjelolt vagy jogszabaly alapjan kijelolt fejezeti kezelési
el6irdnyzatok, normativ hozzdajaruldsok, 6sztondijak, pénzbeli
ellatasok és egyébtamogatasok el6készitése, lebonyolitasa és
ellenérzése. Kozremikodik az eurdpai unids forrdsbol tdmoga-
tott fejlesztések tervezésében, el6készitésében, megvaldsita-
saban, elszamolasaban és lezarasaban.

Az EMET a 2015-2016. években tobb Utemben vett at ta-

mogatas kezeléssel kapcsolatos feladatokat jogutodként mas
szervezetektdl, az alabbiak szerint:

A Nemzeti Tehetség Program finanszirozasarél szélé
104/2015. (IV. 23.) Korm. rendelet?® 7. §-a alapjan 2015. majus 1-jétdl az
OFI*-tdl egyes feladatok az EMET-hez kerdltek.

A 251/2016. (VIII. 24.) Korm. rendelet® 2. szamu melléklete értelmében
az europai uniods forrasokbdl finanszirozott NemzetiKivaldsag Program és
Esélyegyenl&ség Program keretében nydjtott tdmogatdsokra vonatkozd
tdmogataskozvetitsi és kezel6i feladatok tekintetében az EMET 2016.
szeptember 1-jétél a Kozigazgatasi és Igazsaglgyi Hivatal jogutddija lett.

A kozponti hivatalok ésa koltségvetésiszerviformaban mikodd minisz-
tériumi hattérintézmeények felllvizsgdlatdval kapcsolatos intézkedésekrdl
sz0l6 1312/2016. (V1. 13.) Korm. hatdrozat alapjan az EMET szamos felada-
tot vett 4t megsz(ind intézményektdl, igy a Gyermek és Ifjusagi Alapprog-
ram kezelésével, a hatranyos helyzet( tanuldknak szolé eurdpai unids
EFOP 3.1.4. Utravald 6sztondijprogram keretében nyujtott tdmogatdsok
felhasznalasaval kapcsolatos feladatokat, valamint a Nemzeti Kulturalis
Alap mUkodtetését.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

A belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mUkodtetése nélkil nem valdsit-
hatd meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathato, szabalyos, gazdasdgos, ha-
tékony és eredményes felhasznalasa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgdlja, hogy a koltségvetésiszervek miikodésik és gazdalkoddsuk sordn
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsak végre, teljesitsék elszdmolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrdsokat a veszteségektdl, a ka-
roktdl és a nem rendeltetésszerd hasznalattdl. A belsé kontrollrendszer
magdaban foglalja mindazon elveket, eljarasokat és belsé szabdlyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv miikodése szabalyszeri és
szabalyozott legyen, valamennyitevékenysége és célja 6sszhangban alljon
a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményeivel, az
eszkdzokkel és forrasokkal vald gazddlkodasban ne kerlljon sor pazarldsra,
visszaélésre, rendeltetésellenesfelhasznalasra. Megfeleld, pontos és nap-
rakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetésiszerv mikodésé-
vel kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizaciojara, 6sszehan-
goldsdra vonatkozo jogszabalyok végrehajtdsra keriljenek. Az integritas
kontrollok kiépitése, erésitése a szervezet korrupcids kockdzatainak keze-
lését szolgdlja. A teljesitmény kdvetelmények meghatdrozdsa és mikodte-
tése megalapozhatja a kdzponti koltségvetési szervnél a teljesitmény-el-
lenérzés lefolytatasat.

Az dllamhdztartas kozponti alrendszerébe tartozé szervezet vagyona a
nemzeti vagyon része, és az Alaptorvény is rogziti, hogy a vagyonnal vald
gazdalkodas célja a kdzérdek szolgalata. Az ASZ6 szisztematikusan ellenérzi
a koltségvetési szervek gazdalkodasat, miikodését, hogy az ellendrzések
megallapitdsaival tdmogassa az ellenérzott szervezetek szabdlyszerd gaz-
dalkodasat, javaslataival el6segitse az Alaptorvényben megfogalmazott
alapvetések érvényesilését a mindennapi életben a szervezetek szintjén.

Az ellenérzések soran az ASZ ,jé gyakorlatokat” is azonosithat, melye-
ket tandcsado funkcidja keretében szélesebb korben is megismertethet az
érintettekkel, ezaltalishozzajarulva a koltségvetésirendszer szabalyozott,
atlathato, elszamoltathato és fenntarthatd mdkodéséhez.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Szabalyszeriivolt-e a kozponti koltségvetési szerv belso kont-
rollrendszerenek kialakitasa es mitkodtetése?

1

A kozponti koltségvetési szervnél kiépitették-e és erositették-e
az integritas kontrollrendszerét?

A kézponti koltségvetési szerv biztositotta-e a nemzeti vagyon
védelmét és szabalyszerti kimutatdsat?

1 B

A kézponti koltségvetési szervnél Kialakitottak-e a teljesitmény
mérésere alkalmas kovetelményeket?

B




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

| Megfelel6ségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| 2015. januar 1. - 2018. december 31.

Az irdnyité szervi feladatok elldtédsa, valamint a koltségvetési szerv pénz-
Ugyigazdalkodédsa a 2015-2016. évekre vonatkozdan. A koltségvetésiszerv
belsé kontroll rendszerének kialakitasa és mikodtetése, tovabba vagyon-
gazdalkodasa a 2015-2018. években. Az integritaskontrollok kiépitettsége,
azintegritds érvényesilése, valamint a teljesitmény mérésére alkalmas ko-
vetelmények kialakitasa a 2017-2018. évek tekintetében.

A vagyongazdalkodas ellenérzésének keretében a vagyongazdalkodas
feltételeinek kialakitdsa, annak szabdlyszer(sége, az elszdmoltathatdsag
biztositasa a szabdlyozasszintjén. A vagyonvaltozast eredményez§ donté-
sek, a vagyonban bekdvetkezett valtozasok végrehajtdsanak, nyilvantar-
tasba vételének, elszamoldsanak szabalyszer(isége. A koltségvetési szerv
kdonyveiben, mérlegében kimutatott nemzeti vagyon nyilvantartasanak
szabalyszerlisége, ennek keretében a nemzeti vagyonnal térténd rendel-
kezés, a vagyonmozgdsok, a vagyon nyilvantartdsba vétele, értékelése ésa
mérleg leltdrral valo aldtdmasztasa.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalam’a

—® Emberi Er6forrds Tamogataskezels
—® Emberi Er6forrasok Minisztériuma, mint irdnyito szerv

Az ellendrzésjogszabalyialapjat az ASZtv.” 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)-(4) és
(6) bekezdései, valamint az Aht.8 61.§ (2) bekezdésének elSirdsai képezték.
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Az ellenérzés hatokére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellenérzést az ellendrzési program szempontjai, az ellendrzott idészak-
ban hatdlyosjogszabdlyok alapjan,az ellenérzés szakmaiszabdlyai, és a je-
len ellen6rzésre irdnyadd mddszertanok figyelembevételével végezte az
ASz.

Az ellenérzés ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd kapcesolat-
tartas biztositasa az ASZ SZMSZ® vonatkoz6 el6irdsai alapjan tortént.

Az ellen6rzési kérdések megvalaszoldsdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzésére az ellenérzott altal rendelkezésre bocsdtott dokumentu-
mokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevételezés), kérdés-
feltevés (informacidkérés), mintavételezés, valamint elemz§ eljaras Utjan
kerUlt sor.

Az ellenérzési bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kozé tartoz-
takegyrészt a szakmaiprogram részletes szempontjaindl felsorolt adatfor-
rasok, masrészt minden egyéb— az ellenérzés folyaman feltart, az ellenér-
zés szempontjabdl informaciot tartalmazo — dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsahoz az ellen6rzott szervezet a tanusitvanyok
kitdltésével, valamint az ASZ&ltal kért dokumentumok megkiildésével szol-
galtatott adatokat, amelyek valédisagat és teljes korlségét az ellen8rzott
szervezet vezetGje dltal tett teljességi és hitelességinyilatkozat igazolta. Az
igy rendelkezésre bocsatott adatok, informacidk kontrollja az ellen6rzés
keretében tortént.

A bels6 kontrollrendszer egyes pilléreinek kialakitdsara és mikodteté-
sére vonatkozo értékelés:

7717

—® szabdlyszer(d”,amennyiben az értékelt terlletenaz elért ,igen” va-
laszok szdzalékban kifejezett, egész szamra kerekitett aranya leg-
alabb 85 % volt,

—® nem szabalyszer(i”, ha nem érte el a 85%-ot.

A belsé kontrollrendszer 6sszesitett értékelése (a kontrollrendszer egé-
7))

sze)esetébena ,szabdlyszer(” értékelésfeltétele, hogy egyik kontrollteri-
let sem kaphat ,,nem szabdlyszer(” értékelést.

A kiadasok ellen6rzésére a 2015-2017. évek vonatkozasaban kerdlt sor.
A kiadasok (felhalmozasi kiadasok, dologi kiaddsok) esetébenaz ellenérzés
azokra a legnagyobb értékd tételekre — a lényeges sokasagra — terjedt ki,
melyek dsszértéke elérte a teljes sokasdg Osszértékének 50%-at.

A 2015-2017. évi kiadasok elszamoldsa szabdlyszerlségének ellenér-
zése a lényeges sokasaghbdl véletlen mintavételi eljarassal kivalasztott té-
telek alapjan tortént.

A 2017. évi beruhdzasok, feltjitasok végrehajtasanak, valamint a fel-
adatellatdst szolgdlo allami vagyontargyak haszndlatanak és év végi érté-
kelésének szabalyszerlségét a teljes sokasaghdl véletlen mintavétellel ki-
véalasztott tételek alapjan ellendrizte az ASZ.

A2017. évi pénzmozgashoz nem kapcsolddd vagyonvaltozasok szabaly-
szer(iségének esetében tételes ellenérzésre kerdlt sor.

A mintavétellel ellenérzott teriletek esetében minden egyes tétel vo-
natkozdsdbana haszndlat, elszamolds és értékelés szabdlyszerliségére vo-
natkozé kérdéseket tett fel az ASZ. ,Szabalyszer(i” értékelést kapott egy
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Az ellenérzés hatokére és modszerei

ellendrzétt terillet, amennyiben 95%-os bizonyossadggal az ellendrzétt so-
kasdgbanaz atlagoshibaardnylegfeljebb 10% volt, ,nem szabalyszerd” ér-
tékelést, amennyiben 10%-nal magasabb aranyt képviselt.

Abban az esetben, ha az ellenérz6tt sokasag tekintetében a 10%-os hi-
baardnyhoz valé viszony megitélésének megbizhatésdga nem érte el a
95%-ot, annak elérése érdekébenaz értékeléstovabbi szempontokkal ke-
rilt kiegészitésre, figyelembe véve a feltart hibak értékét is.

A 2018. év tekintetében az integritds kontrollok megfelelségét és az
integritds érvényesllését az ellenérzott szervezet dltal szolgaltatott ellen-
8rzési bizonyftékok alapjan értékelte az ASZ.
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MEGALLAPITASOK

1. Szabalyszerii volt-e a kozponti koltségvetési szerv belso kont-
rollrendszerének kialakitasa és miikodtetése?

Osszegz6 megallapitas

1.1. szdmu megallapitas

Az EMET belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodte-
tése nem volt szabalyszerd.

A szabalyszeri kontrollkérnyezet biztositott volt.

1.2. szdamu megallapitas

Az EMET mUkodési és szervezetikeretei szabalyszerlek voltak, az Aht. el6-
irasainak megfelel6en rendelkezett hatdlyos, egységes szerkezetbe foglalt
alapité okirattal, SZMSZ-szell0. Az iranyité szervifeladatok elldtasa a 2015-
2016. években szabalyszerlen tortént.

A jogszabalyi el6irdsok szerinti tartalommal készitették el a szamviteli
politikat, az eszkdzok és a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyza-
tat,az eszkozok és forrasok értékelésiszabdlyzatat, és a pénzkezelésisza-
balyzatot. Az EMET a gazdasagi szervezetére vonatkozd szabalyokat
SZMSZ-ében, valamint Ggyrendben hatarozta meg, amely dsszhangban alit
a jogszabalyi rendelkezésekkel.

A kockazatkezelési rendszert és az integralt kockazatkezelési rend-
szert szabalyszer(ien alakitottak ki, azonban az integralt kockazat-
kezelési rendszer miik6dtetése 2018-ban nem volt szabalyszerii.

1.3. szamu megallapitas

Az EMET f6igazgatdja a kockazatkezelésirendszert, majda Bkr.11 2016. ok-
tober 1-i hatalyu mddositasat kdvetben az integralt kockazatkezelésirend-
szert szabalyszer(en alakitotta ki. A Bkr. elSirdsaival 6sszhangban rendel-
keztek kockdzatkezelési szabalyzattal, integritdsi tandcsaddt foglalkoztat-
tak.

A kockazatkezelési rendszer mikodtetése a 2015-2017. években sza-
balyszer( volt. Az integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetése 2018-
ban nem volt szabalyszerl. Az EMET a 2018. évben nem végezte el a tevé-
kenységében rejl§ és szervezeti célokkal dsszefliggs kockdzatok Bkr. 7. §
(2) bekezdése szerinti felmérését, valamint nem hatdrozta meg az egyes
kockazatokkal kapcsolatban szlikséges intézkedéseket.

Az informacids és kommunikacids folyamatok kialakitasa szabaly-
szerti volt.

A fSigazgatd a belsé kontrollrendszer keretében a Bkr. elGirasaiszerint ala-
kitotta ki az informacids és kommunikacids rendszert.
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Megdllapitasok

1.4. szamu megallapitas

A szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon
kovetését biztositdé rendszert, és belsé ellendrzést szabalyszeriien
kiépitették és miikodtették.

1.5. szamu megallapitas

A szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon koveté-
sét szolgdld rendszert meghataroztak, kiépitették. A f6igazgatd gondosko-
dott a belsé ellendérzés szabdlyszer( kialakitasardl. A Bkr. elSirdsaval dssz-
hangbanrendelkeztek a f6igazgatd altal jdvahagyott belsd ellendrzésiterv-
vel, az elvégzett ellenbrzésekrdl jelentéseket készitettek. A belsd és kiilsé
ellen6rzésekrél szabalyszerlen vezették a nyilvantartdsokat.

A f6igazgatd a Bkr. 1. szamu melléklet szerinti nyilatkozatban minden
évben értékelte az EMET belsé kontrollrendszerének min6ségét, azonban
anyilatkozatokat az iranyitészervrészérea Bkr.11.§ (2) bekezdésben fog-
lalt elGirastdl eltéréen nem kildte meg. A nyilatkozatban foglaltak szerint
a vezet6 gondoskodott a belsd kontrollrendszer szabdlyszer( miikodésé-
rél, amit az ASZ ellenérzés tapasztalatai nem tamasztottak ala.

A kontrolltevékenységek gyakorlasa nem volt szabalyszerii.

Az EMET-nél a kontrolltevékenységek nem biztositottdk a szabalyszer(
gazdalkodast és m(ikodést.

A pénzigyi gazddlkodds 2015-2016-ban a kontrolltevékenységek hia-
nyossagai miatt nem volt szabalyszer(.

A2018. évben a kontrolltevékenységek gyakorlasat nem tdmogatta sza-
balyszer(irészletezd nyilvantartds, mivel a kdtelezettségvallaldsok, mas fi-
zetési kdtelezettségek nyilvantartdsa az Ahsz.12 39. § (3) bekezdésében
foglaltakkal ellentétben nemtartalmaztaa 14. melléklet Il. 4. a) és g) pont-
jaiban el6irtak kozul

—® 3 kotelezettségvallalds keltét, iktatdszamat;

—® 3 pénzlgyi teljesitési adatokat.

2. A kozponti koltségvetési szervnél kiépitették-e és erositették-e
az integritas kontrollrendszerét?

Osszegz6 megallapitas

Az EMET-nél a kiépitett integritas kontrollokat mikodtették.

Az EMET-nél a Bkr. rendelkezéseiben meghatarozott kontrollok mellett a
szervezet integritdsanak erdsitése érdekében a jogszabalyok altal kétele-

z8en el6 nem irt kontrollokat is kialakitottak. A kiépitett kontrollokat mu-
kodtették.

Az integritdserdsitése érdekében tovabbifejlédésnek vantere az integ-
ritds kontrollokat tdmogatd kockazatelemzések elvégzésével, a kockazat-
elemzések korrupcids és integritasi kockdzatokra vald kiterjesztésével.
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3. A kozponti koltségvetési szerv biztositotta-e a nemzetivagyon
védelmét és szabalyszeri kimutatasat?

Osszegz6 megallapitas

Az EMET a nemzeti vagyon védelmét és szabalyszer(i kimuta-
tasat nem biztositotta.

Az EMET nyilatkozata szerint a 2018. évre vonatkozdan nem rendelkezett
a mérlegtételeket aldatamasztd leltdrral. Ez ellentétes a Szamv. tv.?3 69. §
(1) bekezdésében és az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében foglalt elSirasokkal.

Az EMET leltar hidnydbana nemzetivagyon szabalyszerd, a valésagnak
megfeleld kimutatdsat a 2018. évben nem biztositotta,az Ahsz.5. § (1) be-
kezdésében elbirtakkal ellentétben leltarral aldatdmasztott koltségvetési
beszamoldval a 2018. évben nem rendelkezett.

A 2015-2017. években a beszamold leltarral vald aldtdmasztdsa meg-
tortént,azonbana mérlegbenkimutatott eszkdzok és forrasok nyilvantar-
tdsa, értékelése nem volt szabdlyszer(, mivel:

—® 3 kovetelések értékelését a 2015-2016. években a Szamv. tv. 46. §
(3) bekezdése és az Ahsz. 21. § (8) bekezdés el8irasaitdl eltéréen
nem végezték el;

—® 3z eszkdzok dllomanyba vétele és lzembehelyezése dokumentala-
sanak hidnydban a 2015-2017. években nem voltak biztositottak az
értékcsokkenés Szamv. tv. 52. § (2) bekezdésében elbirtak szerinti,
szabadlyszer(ielszamolasanak, igy az immateridlis javak, targyi eszké-
26k Ahsz. 21. § (1) bekezdése rendelkezéseivel dsszhangban &ll6 ki-
mutatdsanak feltételei.

4. A kozponti koltségvetési szervnél kialakitottak-e a teljesitmény
mérésére alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas

Az EMET féigazgatdja nem alakitott ki a teljesitmény mérésére
alkalmas kovetelményeket.

Az EMET-nélnem alakitottakkia szervezeticélok elérését szolgalé felada-
tok, folyamatok, tevékenységek mérését szolgdld indikatorokat, mérésza-
mokat, feladat- ésteljesitménymutatdkat, amelyek alkalmasak a szervezeti
tevékenység teljesitményének mérésére a Bkr.2.§ g), i), ) pontjaiban meg-
hatdrozott eredményesség, gazdasagossag és hatékonysag kovetelménye-
inek érvényesitése érdekében. Ezzel a teljesitmény mérésének lehet&sé-
gét nem biztositottak és nem teremtették meg annak eléfeltételeit, hogy
a Bkr.4. §a) pontjanakel8irdsaival 6sszhangban biztositsak a koltségvetési
szerv valamennyi tevékenységének és céljanak dsszhangjat a gazdasagos-
sag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzott szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intezkedesi ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elnoke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

az Emberi Eroforras Témogatéskezel(’i f(’iigazgat()jénak

B
1. Intézkedjen a jogszabalyi eléirdasoknak megfelelden az integralt kocka-
zatkezelési rendszer miikédtetéséral.
(1. 2. sz. megallapitas 2. bekezdés masodik és harmadik mondata
alapjan)
2. Intézkedjen, hogy a kotelezettségvallalasok, mas fizetési kitelezettse-

gek nyilvantartdsa feleljen meg a jogszabalyi eldirdasoknak.
(1. 5. sz. megallapitas 4. bekezdése alapjan)

3. Intézkedjen a jogszabalyi eloirasoknak megfelelden a mérleg tételeit
alatamaszto leltdr elkészitésérol, amely tételesen, ellendrizhetd modon
tartalmazza a mérleg fordulonapjan meglévo eszkozéket és forrasokat
mennyiségben és értékben.

(3. sz. megallapitas 1. és 2. bekezdése alapjan)

4, Intézkedjen a teljesitmény mérésére alkalmas kévetelmények kialakitd-
sarol.
(4 sz. megallapitas 1. bekezdés elsé6 mondata alapjan)

16



MELLEKLETEK

W |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

allamivagyon

allamivagyon hasznaldja

allamivagyonkezel&je (va-
gyonkezeld)

ASZ Integritas Projekt

belsé ellenérzés

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allamtulajdondban Iévé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithatd termé-
szetierd,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozé mindazonvagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizarolagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az dllam tulajdonaban lévé tagsagi jogviszonyt megtestesitd értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az dllamot megilleté olyan immateridlis, vagyoni értékkel rendelkez§ jogosultsag,
amelyet jogszabaly vagyoni érték( jogként nevesit,

e) az allam tulajdonaban |évé pénziigyi eszkdzok.

(Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)

Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerz6dés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszon-
bérlet, haszndlat stb.) dllamivagyont birtokol, haszndl, szedi annak hasznait, haszno-
sit, ide nem értve a haszonélvez&t, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorlo-
jat”. (Forras: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az allamitulajdondban all6 vagyon tekintetében—a nemzetivagyonroél szolo tor-
vényben vagyonkezel6ként meghatdrozott azon személy, amellyelaz dllamivagyon
vagyonkezelésére a Magyar NemzetiVagyonkezel6 Zrt. valamint annak jogel6dje,
vagy az allamitulajdonosi joggyakorldja vagyonkezelésiszerzédést kotott, tovabba
akit térvény vagyonkezel8nekkijelolt.

(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdésb) pontja és az Nvtv. 3. § 19. a) pontja)

Az Allami Szamvevészék 2009-ben inditotta el a , Korrupcids kockdzatok feltérképe-
zése — Integritdsalapu kdzigazgatasi kultura terjesztése” cimd, eurdpai unids forras-
bél megvaldsitott kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja,
hogy felmérje a kdzszféra intézményei korrupcids kockdzatoknak vald kitettségét, il-
letSleg az azok mérséklésére hivatott kontrollok szintjét. Az Allami Szamvevészék a
projekt révén az integritds szemlélet minél szélesebb korrel torténd megismerteté-
sét, gyakorlatba Ultetését kivanja elérni. Az integritas kovetelményeinek megfelels
szervezeti mikodést elényben részesité kozigazgatasi kultlra elterjesztését ésa kor-
rupcié elleni fellépést az ASZ Snmagara nézve is stratégiai jelent&ségi célként fogal-
mazta meg. A projekt a felmérésben résztveve intézmények szamara helyzetikrdl
egyfajta , tikorképet” mutat be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnyd elmoz-
duldshoz. (Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kdzzétett, a 2013. évi Integritds
felmérés eredményeirdl késziilt 6sszefoglald tanulmany)

Flggetlen, targyilagos bizonyossagot add éstanacsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellenérzott szervezet mikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl megkozelitéssel
és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet iranyitasi és belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)
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Mellékletek

belsé kontrollrendszer

hasznositas

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritds

iranyitészerv

integralt kockazatkezelési
rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kommunikacid

kozfeladat

monitoring-rendszer

A belsd kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a md-
kodés és gazddlkodassordna tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasagosan, haté-
konyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék,
megvédjék az erbforrasokat a veszteségektdl, karoktédl és nem rendeltetésszer(
hasznélattdl. (Forrds: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A nemzetivagyon birtokldsanak, haszndlatanak, hasznok szedése joganak barmely —
a tulajdonjog atruhazasat nem eredményezé — jogcimen térténd atengedése, ide
nem értve a vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezetijog alapitdsat. (Forras:
Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pontja)

A koltségvetési szerv vezetdje altal kialakitott és mikodtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§informaciok a megfelel§idébeneljutnakazilletékesszer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Az integritdsaz elvek, értékek, cselekvések, mddszerek, intézkedések konzisztencia-
jat jelenti, vagyis olyan magatartasmaodot, amely meghatarozott értékeknek megfe-
lel. (Forras: Nemzetgazdasdgi Minisztérium: Magyarorszagi dllamhaztartadsi belsé
kontroll standardok Utmutaté 1.6.1. pontja, 2012. december)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht-ban meghatdrozott irdnyitdsi hataskort
gyakorld szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

Olyanfolyamatalapu kockazatkezelésirendszer,amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes modszertan és eljarasok alkalmazésédval, a szervezet célki-
tlzéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak
teljes kord azonositasat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, vala-
mint a kockdzatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban
foglaltak nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetésiszervvezetdje dltal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok Gsszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktuira, a folyamatok atlathatok,
egyértelmek a felel@sségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, is-
mertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén, atlathaté a
humanerd&forras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)
Akoltségvetésiszervvezetbije dltal a szervezeten belil kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Az a tevékenység, melynek sordn informdcio tovabbitasa valdosul meg. A kommuni-
kacids folyamat résztvevéi kozott tajékoztatds torténik, mely soran tényeket, ezek
magyardazatat kozlik.

Jogszabdlyban meghatdrozott dllamivagy 6nkormanyzatifeladat,amit az arra kote-
lezett kdzérdekbdl, a jogszabalyban meghatarozottkovetelményeknek ésfeltételek-
nek megfelelve végez, ideértve a lakossag kozszolgaltatdsokkal valé elldtdsat, to-
vabba az dllam nemzetkozi szerz6désekben vallalt kotelezettségeibdl adddo kozér-
dekd feladatokat, valamint e feladatok ellatasakor szlkségesinfrastruktura biztosita-
satis. (Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd
rendszer, amely az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és
eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetlendl mi-
kodd belss ellendrzésbdl all. (Forras: Bkr. 10. §)
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Mellékletek

tulajdonosi joggyakorld

vagyongazdalkodas

A nemzetivagyon felett az dllamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megillet& tulajdonosi
jogok éskotelezettségek dsszességének gyakorlasara jogosult személy. (Forrds: Nvtv.
3.8 (1) bekezdés 17. pontja)

Anemzetivagyonrendeltetésének megfelel§, az dllam, az dnkormanyzat mindenkori
teherbird képességéhez igazodd, elsédlegesen a kdzfeladatok ellatasahoz és a min-
denkori tarsadalmiszikségletek kielégitéséhez szikséges, egységes elveken alapuld,
atladthato, hatékony éskoltségtakarékos mikddtetése, értékének megérzése, allags-
nak védelme, értéknoveld hasznalata, hasznositasa, gyarapitdsa, tovabba az allam
vagy a helyi dnkormanyzat feladatdnak elldtdsa szempontjabdl feleslegessé vald va-
gyontargyak elidegenitése. (Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
észrevételezésre megkiildte az ellendrzott szervezetek
vezetinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elSirdsinak
megfeleloen.

Az Emberi Erdéforrasok Minisztériuma nem tett észrevételt. Az Emberi Erdforras Tamoga-
taskezelo foigazgatdja altal tett észrevételt és az arra adott valaszt a fiiggelek tartalmazza.

*29. § (1) Az Allami Szamvev&szék az ellenérzési megéllapitasait megkildi az el-
lenérzott szervezet vezet6jének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felel§sségét allapitotta meg.

(2) Az ellenGrzott szervezet vezetGije és a felel6sként megjeldlt személy az ellenér-
zés megallapitdsaira tizendt napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevszék az észrevételre a beérkezésétsl szamitott harminc na-
pon beliil irdsban vélaszol. Afigyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

EMBERI EROFORRAS TAMOGATASKEZELO

FOIGAZGATO
Domokos Laszl6 részére Iktatészam: PSZ0/14/2020
elnok Targy: EL-1557-082/2020. Kézponti
koltségvetési szervek ellendrzése -
EMET

Allami Szamvevészék

Budapest
Apaczai Csere Janos u. 10.
1052

ASZ0000001293

Tisztelt EInék Ur!

Hivatkozva az Allami Szdmvevészék EL-1557-082/2020. szamu a ,Kozponti koltségvetési szervek
ellenérzése - Emberi Eréforrds Tamogataskezel” cimmel megkildott szdmvevészéki
jelentéstervezet kapcsan az aldbbi észrevételt tessziik.

A jelentéstervezetben foglalt megallapitasokat elfogadjuk, és egyidejlileg tajékoztatast kivanunk
nyUjtani az alabbi megallapitasokra tett, illetve folyamatban 1év6 intézkedéseinkr6l.

1. Intézkedjen a jogszabdlyi eléirdsoknak megfeleléen az integrdlt kockdzatkezelési rendszer
miikddtetésérol.

2019. évben felmérés késziilt a szervezet kockdzatainak azonositisa céljabdl, amelynek
értékelésére, illetve a kockazatok kezelésére vonatkozo intézkedési terv 6sszedllitdsara integritas
tandcsadd jogviszonyanak megszilintetését kovetGen a felelGs szervezeti egység, a Gazdasagi
Igazgat6sag részérdl nem kertlt sor. Az EMET 2020. jinius 24-én hatélyba lépett Gj Szervezeti és
Miikodési Szabalyzata (a tovabbiakban: SzMSz) alapjan az integralt kockazatkezelési rendszer
miikddtetése egy Gjonnan kialakitott szervezeti egység, a Szervezetfejlesztési és Humanpolitikai
Igazgatosag feladatkorébe kertilt. A féigazgato altal kijelolt integeralt kockazatkezelési felelGs
elvégzi az egyes kockazatok felmérését, évente intézkedési tervet készit a kockazatok kezelésére,
valamint kozvetleniill a fdigazgatonak felelés az intézkedések végrehajtasdnak folyamatos
nyomon kovetéséért.

2. Intézkedjen, hogy a kotelezettségvallaldsok, mds fizetési kotelezettségek nyilvdntartdsa
feleljen meg a jogszabdlyi el6irdsoknak.
A hatdlyos szabdlyozas felilvizsgalatat megkezdtiik az (j SzMSz hatalyba lépését kovetben. A
kotelezettségvallaldas, teljesitményigazolds, érvényesités, utalvanyozas rendjére, a
kotelezettségvallalasok nyilvantartdsara vonatkozo bels6 szabalyzat médositasat 2020.jtlius 24-
ig elvégezziik.

Emberi Er6forras Tdmogataskezeld
Levelezési cim: 1381 Budapest, Pf. 1403.
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3. Intézkedjen a jogszabdlyi eldirdsoknak megfeleléen a mérleg tételeit aldtdmasztd leltdr
elkészitésérdl, amely tételesen, ellendrizheté médon tartalmazza a mérleg fordulénapjdn
meglévé eszkiziket és forrdsokat mennyiségben és értékben.

A 2019. évi beszamolohoz kapcsolédd mérlegtételeket alatamasztd leltar alairt példanya 2020.
jalius 8-an megkiildésre keriilt. Az EMET megkezdte a 2020. december 31-ig esedékes, targyi
eszkozokre vonatkozo tételes leltdrozasi tevékenység el6készitését.

4. Intézkedjen a teljesitmény mérésére alkalmas kivetelmények kialakitdsdrél.

Az EMET 2020. évi tdmogataskezelési folyamatainak iitemezése alapjan a havi bontasban
meghatarozott kapacitas igény felmérését kévetéen a palyazatkezeléssel foglalkozo szervezeti
egységeinknél a teljesitmény mérésére alkalmas rendszer bevezetése megkezdddatt. 2020. jalius
7-e Ota a rendszer tesztelése, és a tevékenységeinkhez igazod¢ testre szabédsa folyamatos, a

kozeljévdben a teljesitmény mérési rendszer teljes szervezetre torténd alkalmazasit kivanjuk
megvalésitani.

Budapest, 2020. julius 14.

Tisztelettel:

y

Monszpart Zsolt

Emberi Er6forrds Tamogataskezel§
Levelezési cim: 1381 Budapest, Pf. 1403,
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Ikt. szam: EL-1557-090/2020.

Monszpart Zsolt ur
féigazgatd

Emberi Eréforras Tamogataskezeld
Budapest

Tisztelt Figazgato Ur!

A, Kbzponti kéltségvetési szervek ellendrzése — Emberi Eréforrds Tdmogatdskezel6” cimmel készitett
szamvev@széki jelentéstervezetre tett PSZO/14/2020 iktatdszamu észrevételét kdszonettel

megkaptam.

Az Allami SzdmvevEszék észrevételre vonatkozé allaspontjardl a feliigyeleti vezetd altal készitett

részletes tajékoztatdst mellékelten megkildom.

Tajékoztatom Féigazgatd urat, hogy a szamvevészéki jelentésben — az Allami Szamvevészékrél szé16
2011. évi LXVI. torvény 29. § (3) bekezdése alapjan — a figyelembe nem vett észrevételt
szerepeltetjiik, annak indokldséval, hogy azt az Allami Szdmvevészék miért nem fogadta el.

Budapest, 2020. 08 hd A4 nap

Melléklet: Tajékoztatas az észrevétel kezelésérdl

1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: +36 14849101 fax: +36 1484 9201
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Melléklet
Ikt.szam: EL-1557-090/2020.

Téajékoztatds
az észrevétel kezelésérdl

0 10

A, K6zponti kéltségvetési szervek ellendrzése — Emberi Erdforrds Tdmogatdskezel6” cimdi
jelentéstervezetre 2020. julius 14-én érkezett észrevételt attekintettik, annak kezelésével

kapcsolatban a kévetkezé téjékoztatdst adom.

Az észrevétel érinti a jelentéstervezetben az Emberi Eréforras Témogataskezeld féigazgatdjdnak
megfogalmazott javaslatokat és az azokat megalapozd megallapitasokat.

Fligazgatd Ur észrevételében rogzitette, hogy a jelentéstervezetben foglalt megallapitasokat
elfogadja és egyidejlileg tdjékoztatast fogalmazott meg a megéllapitasokkal Osszefliggésben tett,
illetve folyamatban lévd intézkedésekrél.

Az Allami Szamvev6szék ellenérzési megéllapitasait megerésité észrevételt és az intézkedések
foganatositasardl szald tajékoztatast koszonjik. A mar megtett, illetve tervezett intézkedések

alapjan a jelentéstervezet modositasa nem indokolt.

Tajékoztatom Fdigazgatd urat, hogy az észrevételben megfogalmazott intézkedéseket nem
értékeltik. Az ellendrzott szervezet vezet§jének a végleges szamvevdszéki jelentés kézhezvételét
kévetden, az Allami SzadmvevEszékrél sz616 2011. évi LXVI. térvény 33. § (1) bekezdésében foglalt
hataridén belll intézkedési terv készitési kotelezettsége van.

Budapest, 2020. o& ho A4 nap

Makkai Maria s.k.

7\52%

A1 SZAMVEVOSZER fellgyeleti vezetd
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

LEMMI
2 EMET
3104/2015.(IV.23.) Korm. rendelet

4 OFl
>251/2016. (VIII. 24.) Korm. rendelet

6 ASz

7 ASZ.tv.

8 Aht.

9 ASZ-SZMSZ
10 S7ZMSZ
1 Bkr.

12 Ahsz.

1B3Szamv. tv

Emberi Er6forrasok Minisztériuma
Emberi Er6forrds Tdmogataskezels

a Nemzeti Tehetség Program finanszirozasardl sz616 104/2015. (IV. 23.) Korm.
rendelet

Oktataskutato és Fejlesztd Intézet

a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Hivatal megsziintetésérdl, valamint egyes
kapcsolddod kormanyrendeletek mddositasardlszéld 251/2016. (V. 24.) Korm.
rendelet

Allami Szamvev&szék

az Allami Szamvev&székrél sz616 2011. évi LXVI. tdrvény

az allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény

Allami SzdmvevSszék Szervezeti és Mikddési Szabélyzata

Emberi Er6forras Tamogataskezel§ Szervezeti és miikodési szabélyzata

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belss ellenérzésrél sz616
370/2011.(XIl.31.) Korm. rendelet

az allamhaztartas szamvitelérél sz616 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény
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