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Tajékoztatd
a Nemzeti Kulturalis Alapbé! nydjtott timogatasok felhasznilasinak és
elszamolasanak helyszini ellendrzési tapasztalatairél

Az NKA Igazgatésaga Ellendrzési Osztdlya a palyazoktél beérkezett - az Igazgatdsag
Elszamoltatasi Osztalya, valamint az NKA szakmai kollégiumai altal mar ellendrzétt -
penziigyi elszdmoldsok és szakmai beszéamolék fellilvizsgélatat helyszini ellendrzések
keretében Is elvégzi. Az éves ellendrzési tervben foglalt és a soron kivul elrendelt helyszini
vizsgalatok az éves tamogatdsi &sszeg tébb mint 10%-4t fedik le. A tervezés
kockazatelemzés alapjan térténik, figyelemmel a jogszabalyi eldirasokra, tovabbd az NKA
szakmai testlletei és az Igazgatdsag ellendrzési szempontjaira és ajanlasaira. A 2016. évi
ellenbrzési tervben szerepld palydzdk listdja, valamint a vizsgalatok soran alkalmazott
ellendrzési program és az ellenérzések végrehajtasanak 2ljérasi szabadlyai az NKA Portal

«Kbdzérdek( adatok-Ellendrzések” meniipontban megtalathatdk.

Az alabbi téjékoztatonkat azzal a céllal adjuk kozre, hogy a tervben szerepl8 pélyazok
vizsgalatra valé felkésziilését segitsuk, illetve valamennyi tamogatott részére
iranymutatasokat nydjtsunk a szabdlyos pénzugyi elszdmolds és szakmai beszamold
elkészitéséhez.

A korabbi években elvégzett ellendrzések sordn tett megallapitdsaink az esetek
tobbségében a rendben leviséget, a szabalyok és a szerzGdéses fegyelem betartasat
igazoltak vissza. A tamogatott pélyazati célok a kiirasoknak-, a tdmogaté kollégium
elvarasainak és a szerzddésben foglaltaknak megfelelben, sok esetben magas szakmai
szinvonalon valésultak meg. Viszonylag gyakran eléfordult azonban, hogy az errél késziilt
szakmal beszAmolék nem adtak a pélyazati célok megvaldsitdsardl megfeleld mélység(i
képet.

Az évek soran folyamatosan elGrelépést tapasztaltunk a pénziigyi és szamviteli bizonylatok
kezelésénél. Eléfordult mégis, hogy a pélydzdk olyan szdmlakat fogadnak be, amelyekbél
nem dllapithaté meg a szolgaltatés tartalma, vagy a jelélt szolgditatds kézvetleniil nem
hiozhatd dsszefiiggésbe a pélyazati céllal és felhasznalasi jogcimmel. Ezekben az esetekben
a szolgaltatékkal megkétstt szerzGdések- és a teljesités igazoldsok meglétének kiemelt
jelentdsége lenne. Tobbszor kellett rémutatnunk a szamiat aldtdmaszté dokumentumok —
arajanlat, megdllapodas, szerz8dés - hidnyara, annak ellenére, hogy a 100.000 Forintot
meghalado értékd ar beszerzés, illetve szolgdltatds igénybevétel esetén ezek megléte
kotelezd. Eszrevételeztiik tovabba, hogy esetenként a meglévé megallapodasok, tartalmi
hidnyossagaik miatt, a palydzati célhoz nehezen kapcsolhaték, illetve a szerzédéses jogcim
szerintl felhasznélast nem igazoljdk. A bizonyossdg hidnya miatt a megfelelé rendezési
javaslatot megtettiik.

Az on-line elszamolds bevezetésével a minimalisra csbkkent azon esetek szama, amikor a
pénzugyl elszamoldshoz csatolt szdmidk érvénytelenitését a palydzék szabdlytalanul,
megtévesztésre is alkalmas médon végezték el. Taldlkoztuk olyan esetekkel azonban,
amikor a tamogatottak ,hiteles masolat” zdradékkal ellatott bizonylatokat és nem az
eredeti szamldkat, szerzddéseket csatolték be az on-line elszdmoldshoz, holott a
tdmogatdsi szerzédés 7. pontjaban mar ez az eléirds szerepel.
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A vizsgalatok egy részénél meg kellett allapitanunk, hogy a palydzdk nagy &sszeg(
szolgdltatasokat készpénzben fizettek ki, megsértve ezzel az Addzas rendjérdl szdlé
torvény ide vonatkozd rendelkezéseit.

Gyakran fordult el6, hogy a palyazok a programok megvaldsitdsidba kozremiikédéket
vontak be, azonban a kdézremiikdddi konstrukcidban teljesitett kifizetések pdlyazatra
torténé szabdlyos elszamolasahoz nem vették figyelembe a tédmogatadsi szerzédés
relevans elGirasait.

L

Az AFA kezelését a palydzék tilnyomd részénél rendben lévének talaltuk. Az AFA alany
palyazék a tamogatasokkal jellemzéen nettdé modon szdmoltak el éc az adét
visszaigényelték. Esetenként azonban megallapitédst nyert, hogy a pélydzéknal nem alit
fenn az ésszhang a pélyazati adatlap AFA nyilatkozata és az AFA tényleges kezelése
kdzott, ElSfordult tovabba, hogy az AFA-at egyébként visszaigényld pélydzék a
témogatasok esetében a bruttd finanszirozdst valasztott4k. Az AFA aranyositds
modszerével is talalkoztunk, itt azonban eldfordult, hogy az ardnyok kiszdmitdsa nem
volt megfeleld. Sulyos megallapitasként mindsiti és egyben pénzigyi hidnyként kezeli az
ellendrzés azt az esetet, amikor a palyazé az AFA-t a tdmogatds terhére elszdmolja és
ugyanakkor vissza is igényli. A rendezés értelemszer(i visszafizettetéssel, illetve egyéb
szankciondlédssal jar. A palyazonak onellendrzést kell végeznie valamennyi NKA
tdmogatéds AFA kezelésdt illetéen, amelynek eredményét utovizsgalat keretében
ellengrizzik.

Megiéllapitottuk tobb esstben, hogy a palyazd a pénzlgyi elszamolasban feltlintetett
teljes tényleges megvalositas: koltség adatot dsszesitd szamviteli bizonylattal (projekt
szinti konyveldsi kimutatds, utokalkulacié, egyéb) nem-, vagy csak részben tudta
igazolni. Eldrerdult, hogy a tervezett koltségvetés és a pdlyazok altal kézdlt tényleges
megvaléeitasi koltség kozott jelentls eltérés mutatkozott. Ebben kdzrejatszhatott részint
a koltségvetés tlltervezése, valamint az a kérilmény is, hogy a palydzé az igényelt
tamogatast csokkentett mértékben kapta meg, de az is, hogy a program megvaldsitdsa
saran keletkezG bevételei a tervezetthez képest eltéréen alakultak.

Eldfordult, hogy a palyazok figyelmen kivill hagytak az Igazgatdsdg tdjékoztatasat arrdl,
hogy a tdmogatott programok térsszervezdkkel t6rténé egyiittes megvaldsitdsa
esetében, a tarsszervezdk raforditdsait nem, kizdrélag csak a sajat szervezetiiknél
felmeriilé kifizetéseket lehet a kdéltségvetés Osszedllitdsandl és a teljes tényleges
megvaldsitasi koltség kimutatasandl figyelembe venni. Ennek a helyszini ellenérzés sordn
az volt a kévetkezménye, hogy a palyazé konyvelése alapjan az &ltala feltiintetett
adatokat igazolni nem lehetett, igy a jogszabalyi elGirasnak megfelelfen szankcionalasi
Javaslatot tettiink.

A vizsgalt tamogatottak a palyazati dokumentaciot fizikailag elkiilénitett mddon kezelték,
taroltak. A tdmogatasok felhasznalasa analitikus nyilvantartdsok alapjan a legtébb
esetben nyomon kdvethetd volt, azonban viszonylag gyakran kellett rdmutatni arra, hogy
a tamogatott program teljes tényleges pénzforgalmi kiadasainak tédmogatasi szerzddés
szerinti elkulonitett nyilvantartasa a szamvitel zart rendszerében nem valésult meg.

Az ellendroknek osszesitett veleményt kellett formalniuk a vizsgalt teriiletrél, a
palydzatrol és a teljecités-, elszdmolds szabalyossagarél. Ez 6t mindsitési kategéria - az
elégtelentdl a megfeleldig — valamelyikébe vald besorolassal tértént.
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A hibak megsziintetésére, illetve megelGzésére, valamint a javitds érdekében tett
javaslatainkat 6sszegz§-altalanositott jelleggel a kévetkezékben soroljuk fel.

e A tamogatott palydzati célok teljesitésének szakmai értékeléséhez elsd sorban a
palyazok &ltal Osszeadllitott szakmai beszamolé nyljt alapot. Ezért a szakmai
beszamoléban a palydzonak részletesen ki kell térnie a palyazataban valialtak
megvaldsitdsara. Valaszt kell adnia arra a kérdésre is, hogy a nyujtott tAmogatds
felhasznalasa eredményesen, hatékonyan - Iehetdség szerint szamszaki
dsszefiiggésekkel aldtdmasztva - tértént-e, és milyen értékgyarapodast
eredményezett. Kiemelt figyelmet kell forditani a tdmogatdst szerzédésbe foglalt
beszamolasi kévetelmények teljesitésére.

« A tamogatas felhasznalasat-, a szamlak kidllitdsdnzk jogossdgdt koézvetlen és
kdzvetett szamviteli bizonylatokkal (szerz6dések, megallapodasok,
teljesitésigazolasok stb.) kell aldtdmasztani. Csak olyan szamlak fogadhatdk el,
amelyeknél egyértelm( a konkrét palyazati célhoz, az engedélyezett jogcimhez
vald kapcsolodés. A szémian csak a termék vagy szolgdltatds besoroldsi szdméanak
feltintetése nem elegendd. Emlékeztettuk a palydzékat arra, hogy az NKA
tamogatas és/vagy az el6irt onrész terhére szdzezer forint értékhatart meghaladd
értékii dru beszerzésére vagy szolgiltatdas megrendelésére iranyuld szerzédést
kizarolag irasban kdthetnek. A megbizasi dijak, tiszteletdijak, szamlazott szellemi
teveékenység esetében az irdsban torténd szerzédéskotés értékhatartdl fliggetieniil
kbtelez6. A térnogatas felhasznaldsanak szabdlyos elszamoldsahoz az on-line
felliletre nem masolatokat, hanem eredeti bizonylatokat kell feltélteni.

« Felhivtuk a palyazék figyelmét, hogy a nagy 6sszegli szamldk kifizetésénél
torekedni kell az atutaldsos teljesitésre. A 1,5 millid forint feletti szamlak
kifizetését hkizarélag &tutaldssal lehet rendezni, figyelembe véve az Adézés
rendjérél sz6l6 torvény 2013. januar 1-jétél hatdlyos 38. § (3a) bekezdésében
foglaltal-at.

¢ A programok kézremiikédok bevondsdval torténd megvaldsitdsa esetén,
amennyiben a palydz6 a kozremikodok altal kiallitott szamldkat palyazati
forrasbdl finanszirozza, a pénzigyi elszamoldsnal figyelemmel kell lennie a
tamogatasi szerzédés ide vonatkozdé elGirasaira.

e A tdmogatasok felhaszndldsa sorén felmeriilt AFA kezelését illetSen, az ellendrzés
allaspontja valtozatlan: a visszaigényelheté adé pélyazati forrasbdl torténd
finanszirozdsa szerzOdésellenes, a tamogatds kulturdlis tertleten térténd
hasznosuldsat csorbitja. Szilkséges, hogy a felmeriilt AFA-t - a feltételek megléte
esetén - a palydzék visszaigényeljék; a tdmogatdssal netté dsszegben
szamoljanak el.

¢ A bizonylatok érvénytelenitési rendjének betartdsa és a jobb azonosithatésag
érdekében inditvanyoztuk bélyegzd alkalmazdsat. Egy lehetséges valtozat példéul:

A munka sziikségességét, hianytalan teljesitését

igazolom, A kifizetést engedélyezem,

Elszamolandd e Ft a
................. szamu NKA pélyazat terhére

Datum Alairés

« Felhivtuk a figyelmet, hogy az elszamolasban feltiintetett teljes tényleges

megvalositasi koltséget, az adatszolgditatds hitelességét a helyszini vizsgalatokon

az elkiilénitett nyilvantarias zlapjan készillt 6sszesitd szamviteli kimutatassal kell
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igazolni. Javasoltuk a palyazdéknak tegyék meg a sziikséges intézkedéseket annak
érdekében, hogy kdnyvelésik a tdmogatott projektek raforditasainak elkiilénitett
kezelését zart rendszerben biztositani tudja.
Amennyiben bizonyitast nyert hogy a program tényleges megvalésitasi kéltsége
kevesebb, mint tervezett és a programhoz biztositott valamennyi kéltségvetésbél
nydjtott tamogatds egylittes Osszege elérte a 3 millidé forintot, az
dllamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtdsardl szé16 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 97. § (4), (5). bekezdések alapjan a tényleges kéltség tervezetts| tértént
elmaradasanak aréanyaban a tAmogatasbdl visszafizettetési javasiatot tettunk.

* A nagyobb szervezeteknél a vizsgdlatokat kdvetd zArd-megbeszélésekan és az

ellendrzési jelentések javaslatai kdzott felhivtuk a figyelmet @ palydzati folyamat
szabalyozottsaganak fontossagara.

Az ellenérzest kdvetd javaslatok zome kézvetlenul a vizsgalt pdlydzdknak szélt és a
palyazati tevékenységiik szabdlyszeriiségénel, gazdasdgossdaanak, hatékonysiganak és
eredményességének javitdsat vagy jobbitdsat célozta.

A feitart hibak, hianyossagok, szabalytalansagok rendezésének két utja volt.

Egyszer(ibb esetekben az ellendrzés javaslataira a vizsgdlt szervezet megadta az
észreveteleit; sziikség esetén intézkedési tervet készitett a tovabbi helyesbitd-megel6zé
lIépéseikre.

Az ellenérzési javaslatok reahzalasandl az NKA Igazgatbsaga f8igazgatojanak déntésére
akkor Kkerlilt =or, amikor a hianyossag rendezésének elszamolasi és pénziigyi
kévetkezménye volt. A Kimutatott hianyok visszafizetésre keriiltek.

Az ellenérzések tapasztalatairdl az NKA Bizottsdgat, a kollégiumok vezetdit és az NKA
Igazgatésaga fGigazgatdjat tajékoztattuk. A kedvezdtlen irdny( eltérések kivaltd okait
feltartuk: és elemeztiik. Az eredményt a vezetGség mérlegelte és meghatirozta milyen
megeldz6-szabalyozd intézkedések indokoltak, hogy a palydzokndl mérsékelhetd legyen
az eltérés vagy a szabalytalansag kockazata.

Budapest, 2016. januar 11. (g?\
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